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Sr. D.

GABRIEL DEL POZO SOSA

SECRETARIO GENERAL CONFEDERACION ESTATAL
DE SINDICATOS MEDICOS (CESM)

CALLE DE LAS VENERAS N° 9

28013 MADRID

Estimado Sr.:

Se ha recibido el informe solicitado de la Direccién General de Ordenacion
Profesional del Ministerio de Sanidad, sobre la queja registrada con el nimero arriba

indicado.

EEC-AFB-IMM

N° Expediente: 20011760

EL DEFENSOR DEL PUEBLO
REGISTRO

SALIDA
25/06/2020 - 20070087

Manifiesta la Administracién en su comunicacién que:

“Para dar cumplimiento a su solicitud de informe en relacién a las previsiones
contenidas en la Orden SND/411/2020, de 13 de mayo, que modifica la Orden
SND/925/2019, de 30 de agosto, que regula la oferta de plazas y la convocatoria
de acceso a la formacién sanitaria especializada en el 2020, se sefiala lo
siguiente:

Con fecha 9 de septiembre de 2019, se public6é en el Boletin Oficial del Estado,
la Orden SCB/925/2019, de 30 de agosto, por la que se aprueba la oferta de
plazas y la convocatoria de pruebas selectivas 2019 para el acceso en el afio
2020, a plazas de formacion sanitaria especializada, en la que se prevé en su
dispongo octavo que la adjudicacién de las plazas se lleve a cabo
electronicamente o por comparecencia fisica de la persona solicitante o de su
representante legal.

La posibilidad de eleccion de plazas de forma telemética responde a una
exigencia de la legislacion actual, en concreto de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Pablicas, que establece la obligatoriedad para todas las administraciones
publicas de implantar definitivamente la Administracién Electronica.

El pasado 15 de mayo de 2020, se public6 en el Boletin Oficial del Estado, la
Orden SND/411/2020, de 13 de mayo, por la que se modifica la Orden

SCB/925/2019, de 30 de agosto, y en la que, previa autorizacién de la Secretaria
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General de Administracion Digital, del Ministerio de Asuntos Econ6micos y
Transformacién Digital, se establece la obligatoriedad para los aspirantes de
comparecer por medios electrénicos para la adjudicacion de plaza.

- Antecedentes histéricos de la adjudicacién electrénica en estas pruebas:

Como antecedentes en relacion a la adjudicacion telemética de plazas en estas
pruebas selectivas, es importante destacar que ya en la Orden PRE/829/2003, de
4 de abril, se aprobé la aplicacion informatica que se utilizd para la presentacion
telematica de las solicitudes de adjudicacién de plaza en las citadas pruebas
selectivas. En la convocatoria de pruebas selectivas 2004 para el acceso en el
afio 2005, a plazas de formacion sanitaria especializada, ya se incluyé por
primera vez que las solicitudes de adjudicacion se pudieran realizar
telematicamente. Otro dato importante a tener en cuenta es que en la
convocatoria de pruebas selectivas 2016 para el acceso en el afio 2017, las
solicitudes de adjudicacién de plaza ya se realizaron obligatoriamente de forma
electronica para los aspirantes de las titulaciones de Farmacia, Biologia,
Quimica, Psicologia y Fisica, no habiéndose producido ningun incidente en dicha
adjudicacion. También en la ultima convocatoria, (2018-2019) un total de 1.458
aspirantes realizaron la adjudicacion electronica de plazas sin que se hubiera
producido ningun contratiempo en este procedimiento.

- Alternativas a la adjudicacién exclusivamente electronica

Los trabajos que han hecho posible la reanudacion del procedimiento de estas
pruebas selectivas se iniciaron inmediatamente después de la declaracién del
estado de alarma, considerando las dificultades de desplazamiento, para realizar
una adjudicacion presencial en el Ministerio de Sanidad, de mas de 23.000
personas que han superado el punto de corte, de las cuales 2.871 son de
nacionalidad no espafiola. En dos meses ha sido posible llevar a cabo los ajustes
tecnoldgicos necesarios en la aplicacion de adjudicacién telematica, y recabar
los informes y autorizaciones pertinentes para la reanudacion del procedimiento,
lo que posibilitara el inicio de los actos de adjudicacién electronica en la altima
semana de junio.

Se ha considerado que la posibilidad de llevar a cabo la eleccion de plaza de
forma presencial en Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno presenta
importantes limitaciones.

Las principales dificultades son de tipo organizativo:

En primer lugar se tendria que solicitar que los aspirantes indicaran en qué
localidad quieren hacer la eleccion para ser convocados en dicha localidad.

Se tendria que contar con un funcionario disponible en todas y cada una de las
Delegaciones y Subdelegaciones elegidas, que a lo largo de la sesion, recibiera,
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identificara y procediera a la gestion de la eleccion de los aspirantes que
hubieran sido citados cuando les correspondiera por su nimero de orden. (Por
poner un ejemplo concreto, puede darse el caso de que en Madrid estuvieran
citados en una sesion los numeros 24, 37, 200, 350...; en Burgos, los numeros 25,
201...; en Barcelona, los numeros 1, 26, 351... Las personas citadas habrian de
esperar su turno, coordinando el Ministerio el paso a los diferentes aspirantes, y
ejecutando las solicitudes realizadas de forma electronica. Es preciso tener en
cuenta la interrupcion de turno ordinario para dar paso al turno de personas con
discapacidad, que conllevaria su citacién para otra sesion y la nueva citacién de
las personas de turno ordinario).

Desde el punto de vista tecnoldgico habria que realizar un nuevo desarrollo, que
se estima podria llevar al menos dos meses, que posibilitara la conexion de
Delegaciones y Subdelegaciones con la aplicaciéon del Ministerio.

La opcion elegida hubiera permitido la incorporacion de los residentes en la
primera semana de agosto en los centros sanitarios (si bien las comunidades
autonomas, por razones de tipo organizativo, han decidido su incorporacion en la
Gltima semana de septiembre).

Por otra parte, habria que llevar a cabo una formacion de los funcionarios
habilitados para que el proceso de eleccién se desarrollara de forma segura.

La seleccion, encomienda de funciones y habilitacion de funcionarios tendria que
ser acordada con la correspondiente administracion. Como se ha expuesto,
deberan estar disponibles durante toda la sesion de adjudicacién, con posibilidad
de que lo tengan que estar en varias sesiones.

- En relacion con el argumento de posibilidad de pasar turno

El procedimiento de adjudicacién exclusivamente electrénico impedira que los
aspirantes puedan “dejar pasar turno” para elegir plaza con posterioridad a su
nimero de orden y en funcion de la eleccién de otra persona. A este respecto
cabe sefialar que tal posibilidad no ha estado nunca en las convocatorias,
responde a una “tradicion” sin base legal alguna, no conocida en otros procesos
selectivos, y que la D.G. no mantendra en sucesivas convocatorias. Se considera
que la posibilidad de retrasar la eleccion de plaza en las pruebas selectivas a
plazas de formacién sanitaria especializada, es contraria a los principios de
igualdad, mérito y capacidad.

Para dar cuenta ademds del caracter anecddtico de esta posibilidad que se
utiliza como argumento contra la eleccion telematica, cabe destacar que en la
adjudicacion de la convocatoria anterior, 12 personas de un total de 8.400
adjudicatarias optaron por pasar turno.
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Sobre la convocatoria de actos de adjudicacion

Este Ministerio ha publicado en el Boletin Oficial del Estado la Resolucion, de 8
de junio de 2020, de la Direccion General de Ordenacién Profesional por la que
se convocan los actos de adjudicaciéon de plaza correspondientes a las pruebas
selectivas 2019 para el acceso en el afio 2020, a plazas de formacién sanitaria
especializada para las titulaciones universitarias de
grado/licenciatura/diplomatura de Medicina, Farmacia, Enfermeria y ambito de
la Psicologia, la Quimica, la Biologia y la Fisica.

La aplicacion para poder realizar la solicitud electrénica de plaza ha estado
operativa desde el dia 11 de junio de 2020. Todos los aspirantes que hayan
alcanzado la puntuacion minima, pueden ya entrar en la aplicacién para preparar
la solicitud electrénica de su plaza y podran modificarla cuantas veces quieran
hasta doce horas antes del inicio de la sesion en la que la persona haya sido
citada para el acto de adjudicacion de plazas.

Este plazo de doce horas es el que en los ultimos afos esta establecido en esta
modalidad de elecciéon (inicialmente fueron 24 horas) y permite asegurar un
soporte adecuado y la posible resolucion de incidencias tecnoldgicas que
pudieran producirse, desde que finaliza el plazo para la presentacién de
solicitudes de adjudicacién en una sesion concreta hasta el comienzo de la sesion
de adjudicacion.

Se ha establecido un servicio de soporte y atencion al usuario de 14 horas, 7 dias
a la semana.

A dia 17 de junio hay ya grabadas 7.789 solicitudes de plaza y de ellas 3.233
estan tramitadas y firmadas.

Es importante resaltar que las sesiones de adjudicacion han sido convocadas
exclusivamente en turno de mafana, para que todos los aspirantes convocados
en cada sesion puedan modificar su eleccién con tiempo suficiente. Todos los
aspirantes van a contar con el mismo tiempo para modificar su eleccién. La
adjudicacion presencial penaliza a los aspirantes que no se desplazan, no por
libre eleccién sino porque no pueden hacerlo por las dificultades de
comunicacién, que tendrian menos tiempo que el resto para modificar su
eleccion.

A través de la pagina Web del Ministerio de Sanidad y durante toda la duracion
de la sesion de adjudicacion se podra consultar en tiempo real tanto las plazas
que se vayan adjudicando como las plazas que continden vacantes durante la
sesion. También se podra hacer un seguimiento de la solicitud del aspirante en
tiempo real, en el que se mostrara, de la relacién de plazas solicitadas, aquellas
que vayan resultando adjudicadas, aquellas que estén todavia disponibles y la
plaza que se le adjudicaria en el momento exacto de la consulta a esta
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funcionalidad, asi como el listado de las ultimas plazas que vayan siendo
adjudicadas.

Hay que resaltar que para aquellas titulaciones en las que sus plazas se
adjudiqguen en mas de una sesion de asignacion (Medicina y Enfermeria), la
disponibilidad de poder visualizar en algun listado las plazas que queden
vacantes al finalizar una sesion de adjudicacion, dara comienzo al finalizar la
primera sesion convocada para la adjudicacion de plazas, y se mantendrd
disponible y actualizada al finalizar cada una de las sesiones.

- Por ultimo resaltar que este Ministerio seguira actuando en todo momento en
base a los principios de igualdad, mérito, capacidad, transparencia y publicidad
en el desarrollo de la convocatoria para plazas de Formacion Sanitaria
Especializada™.

Analizada con el debido detenimiento la informacion recibida se da por
FINALIZADA la presente tramitacién, como quiera que, valoradas las alegaciones de esa
Confederacion sindical y las consideraciones de la Administracion sanitaria, y a la vista
de lo razonado en nuestra primera comunicacion a esa organizacién profesional, se
observa que las previsiones acerca del desarrollo de la eleccién de plaza MIR
correspondiente a la titulacion de Medicina 2019 para el acceso a plazas de formacion
sanitaria especializada en el 2020, se encuentran recogidas en las correspondientes
normas reglamentarias, pues una orden ministerial se ha visto modificada por otra
orden posterior, con el mismo y suficiente rango normativo reglamentario.

Su adopcién se dirige a garantizar la concurrencia de los principios
constitucionales de igualdad, mérito y capacidad que rigen el acceso a estas plazas
mediante eleccion telematica, en este caso, de acuerdo a la convocatoria selectiva de
Formacién Sanitaria Especializada. Resulta legitima por disponer el Gobierno de
habilitacion suficiente para dictarlas, y en su contenido no puede apreciarse una
vulneracién de los derechos y libertades fundamentales que esta institucién garantiza y
que por tanto pueda justificar su intervencion, y ello en la medida en que esta
normativa se adopta, de modo finalista, a fin de preservar esos derechos y principios
constitucionales para todos los aspirantes conforme a su orden de prelacién en la
adjudicacion.

Como esta institucion indico, dentro del ambito de competencias del Defensor
del Pueblo, no se incluye la posibilidad de cuestionar el contenido de las normas legales
y reglamentarias desde otros planteamientos o criterios de organizacién administrativa
diferentes que sustituyan los que presidieron la correspondiente regulacion normativa,
en este supuesto, en relacién con la organizacion del procedimiento selectivo y la
eleccion telematica de una plaza de formacion, organizacién que, en todo caso,
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compete a la Administracion convocante. Ello Unicamente resultaria posible cuando las
normas cuestionadas vulneraran preceptos constitucionales, circunstancia que no
resulta posible apreciar en las previsiones reglamentarias con las que esa organizacién
profesional muestra su desacuerdo. Lo que se le comunica en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 31.1 de la Ley Organica 3/1981, de 6 de abril, del Defensor del
Pueblo.

Esta institucion, no obstante, permanecera atenta al desarrollo del
procedimiento de eleccion y adjudicacion telematica de plazas de Formaciéon Sanitaria
Especializada, en el marco de atribuciones conferidas constitucionalmente al Defensor
del Pueblo.

Sin perjuicio de lo anterior, puede usted dirigirse de nuevo a esta institucion si
considera posible aportar nuevos elementos de juicio distintos de los inicialmente
remitidos o de los proporcionados por la Administracién competente que, a su entender,
pudieran hacer preciso un estudio de la cuestion planteada por parte del Defensor del
Pueblo.

Lamentando no poder ofrecerle, por las razones expresadas, otra respuesta mas
acorde a su pretension, le saluda muy atentamente,

Francisco Fernandez Marugan
Defensor del Pueblo (e.f.)

El presente documento es una copia fiel de un documento sellado electrénicamente mediante un certificado emitido por la Fabrica Nacional de Moneda y Timbre para

actuaciones administrativas automatizadas.
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