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Sr. D.
GABRIEL DEL POZO SOSA

SECRETARIO GENERAL CONFEDERACION ESTATAL EL DEFENSOR DEL PUEBLO

DE SINDICATOS MEDICOS (CESM) REGISTRO
CALLE DE LAS VENERAS N° 9 SALIDA

28013 MADRID 29/05/2020 - 20051957
Estimado Sr.:

Es de referencia su escrito de 25 de mayo, como Secretario General de la
Confederacion Estatal de Sindicatos Médicos C.E.S.M., registrado en esta institucion con
el numero arriba resefiado.

Traslada en su comunicacion la queja de esa organizacion sindical profesional
acerca de las previsiones contenidas en la Orden SND/411/2020, de 13 de mayo, que
modifica la Orden SND/925/2019, de 30 de agosto, que regula la oferta de plazas y la
convocatoria de acceso a la formacion sanitaria especializada en el 2020, entre ellas,
las de Medicina, orden que altera el sistema de eleccion de plazas que pasa a ser
Gnicamente telematico, cuando anteriormente podia llevarse a cabo también de forma
presencial.

Con caracter general se le significa que la regulacién de la oferta de plazas y la
convocatoria de pruebas selectivas 2019 para el acceso a plazas de formacién sanitaria
especializada en el 2020, se encuentra recogida en normas reglamentarias cuya
adopcion resulta legitima por disponer el Gobierno de habilitacion suficiente para
dictarlas y en cuyo contenido, coherente, por otra parte, con idénticas previsiones
existentes en esta convocatoria para otras profesiones sanitarias, no puede apreciarse
una vulneracion de los derechos y libertades fundamentales que esta institucion
garantiza y que, por tanto, pueda justificar su intervencion.

Al margen de lo anterior, se le informa de que dentro del ambito de
competencias de esta institucion no se incluye la posibilidad de cuestionar el contenido
de las normas legales y reglamentarias desde planteamientos distintos de los que
presidieron la correspondiente regulacién, dado que ello Unicamente resultaria posible
cuando las normas cuestionadas incurrieran en contravencién de preceptos
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constitucionales, circunstancia que no es posible apreciar en las previsiones normativas
con las que usted discrepa.

Es el caso de la Orden SND/411/2020, de 13 de mayo, que modifica la Orden
SND/925/2019, de 30 de agosto, norma a la que se objeta que haya establecido la
obligatoriedad de los aspirantes a las plazas de concurrir por medios electrénicos al
procedimiento, en virtud de lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre.

Como sefiala expresamente la norma, esta orden se dicta conforme a la
habilitacion contenida en el articulo 4.3 del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo,
que establece que el Ministro de Sanidad queda habilitado para dictar las ordenes,
resoluciones, disposiciones e instrucciones interpretativas que, dentro de su ambito de
actuacién como autoridad delegada, sean necesarios para garantizar la prestacion de
todos los servicios, ordinarios o extraordinarios, en orden a la proteccion de personas,
bienes y lugares, mediante la adopcion de cualquiera de las medidas previstas en el
articulo once de la Ley Organica 4/1981, de 1 de junio, de los estados de alarma,
excepcion y sitio.

Su finalidad declarada, fijada al momento de dictarse la norma, previo informe
de la Comision de Recursos Humanos del Sistema Nacional de Salud en su reunién del dia
5 de mayo de 2020, se enmarca en el contexto y situacion de emergencia sanitaria
provocada por la pandemia -en el marco del estado de alarma-, que hace
previsiblemente imposible que quede garantizada la comparecencia fisica de todos los
aspirantes en el Ministerio de Sanidad, o en cualquier otro lugar habilitado a tal efecto.
Prevé la norma reglamentaria que, una vez finalizado el estado de alarma, subsistan
dificultades para la realizacién de desplazamientos, nacionales e internacionales, que
supongan un obstaculo a la adjudicacion presencial de plazas.

El cuestionamiento de la norma se produce desde un planteamiento hipotético
que pasa por la posibilidad, que puede resultar admisible, de que, a la fecha prevista de
inicio de la eleccién de plazas, haya concluido el estado de alarma, y con ello, las
restricciones a la movilidad, por lo que, a juicio de esa organizacién, es posible la
eleccion presencial. De ello se hace derivar que la medida adoptada, que se reputa
ilegitima, no encuentra justificacién en la existencia del estado de alarma, ni en una
supuesta limitacion a la movilidad, una vez que aquel concluya.
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En lo que concierne a las posibles limitaciones al ejercicio de derechos
fundamentales, el FJ 2 del reciente Auto de 30 de abril de 2020, del Tribunal
Constitucional, en relacion con un procedimiento de derecho de reunién recuerda que,
“la STC 83/2016, de 28 de abril, ya determiné los presupuestos del estado de alarma,
asi como el alcance de esta declaracién que, entre otros aspectos, con los estados de
excepcion y sitio, supone ‘excepciones o modificaciones pro tempore en la aplicabilidad
de determinadas normas del ordenamiento vigente, incluidas, en lo que ahora importa,
determinadas disposiciones legales que, sin ser derogadas o modificadas si pueden ver
alterada su aplicabilidad ordinaria (arts. 9 a 12, 16 a 30, 32 a 36 de la Ley organica
4/1981, de 1 de junio, de los estados de alarma, excepcién y sitio) pues el fundamento
de la declaracion de cualquiera de estos estados es siempre la imposibilidad en que se
encuentran las autoridades competentes para mantener mediante los ‘poderes
ordinarios’ la normalidad ante la emergencia de determinadas circunstancias
extraordinarias (art. 1.1 de la Ley organica 4/1981, de 1 de junio, de los estados de
alarma, excepcion vy sitio)”.

La STC 8372016, de 28 de abril, del Alto Tribunal, se pronunci6 sobre el alcance
que el estado de alarma podia tener sobre los derechos fundamentales, declarando su
menor intensidad respecto a los estados de excepcion y sitio, reconociendo que, a
diferencia de estos, la declaracién del estado de alarma no permite la suspension de
ningun derecho fundamental, “aunque si la adopcién de medidas que pueden suponer
limitaciones o restricciones a su ejercicio. En este sentido, se prevé entre otras, como
medidas que pueden ser adoptadas, la limitacién de la circulacion o permanencia de
personas o vehiculos en lugares determinados, o condicionarlas al cumplimiento de
ciertos requisitos [...]".

De acuerdo con esta interpretacion, la norma reglamentaria encuentra cobertura
legal en el contexto del estado de alarma, de acuerdo a la habilitacién contenida en el
articulo 4.3 del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, en orden a la proteccion de
personas, bienes y lugares, mediante la adopcion de cualquiera de las medidas previstas
en el articulo once de la Ley Organica 4/1981, de 1 de junio. Su finalidad se dirige a
asegurar el correcto desarrollo de un proceso selectivo de acceso a la formacion
sanitaria especializada, en el que la Administracion viene obligada a garantizar la
concurrencia -para todos los aspirantes- de los principios constitucionales de igualdad,
mérito, capacidad, y de publicidad que rigen el acceso a las funciones y el empleo
publicos, y todo ello guardando la debida relacion con el fin perseguido por la
declaracién del estado de alarma, basado en la garantia del derecho a la integridad
fisica y la salud de las personas.
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De lo anterior se deriva que el sistema de eleccién debe permitir y asegurar en
todo caso -en cualquier contexto de futuro inmediato, vigente o no, el estado de
alarma-, la eleccion de plaza, que Unicamente parece estar garantizada para todos los
aspirantes por igual, a través de medios telematicos, sistema por otro lado de similares
propiedades respecto a la seleccion de las plazas deseadas que en otras convocatorias
anteriores, mediante solicitud que, una vez presentada, podra modificarse por medios
electronicos, hasta doce horas antes del inicio de la sesion en la que la persona haya
sido citada para el acto de adjudicacion de plazas. Pues ni hay certeza sobre la duracion
del estado de alarma -que depende de condicionantes propios de la evolucion de la
salud publica, inmersa en una pandemia de dimensiones desconocidas-, ni es
descartable la existencia de otras incidencias de naturaleza sanitaria en esa evolucion.
Y, por tanto, en la posible asimetria en las fases de desescalada y, derivado de ello, en
la también perfectamente admisible, repercusion real y efectiva en la movilidad en el
territorio nacional, y en el &mbito internacional, impuesta por la necesaria adopcion de
medidas preventivas de orden sanitario, de distanciamiento social, de evitacion de
confluencia y aglomeracién de personas en evitacién de contagios, en los transportes,
etc.

La norma reglamentaria estia llamada a establecer, con vocacion de futuro y
permanencia temporal sometida al desarrollo del procedimiento selectivo, la suficiente
certidumbre y seguridad juridica para una pluralidad de participantes -que concurren en
una cifra muy elevada-, y que, con la necesaria anticipacién, deben conocer y poder
ejercitar el sistema de actuacion para llevar a cabo la adjudicacién, sin que esta pueda
estar sujeta a modificaciones de ultima hora, organizacion del procedimiento que, en
todo caso, compete a la Administracion convocante.

Este es el fundamento por el que, méas alla de la mayor o menor bondad de la
norma, y de la loable finalidad de las propuestas de esa organizacion profesional, no
resultaria tampoco posible, en igualdad de condiciones para todos, el ejercicio de la
posibilidad de posponer la eleccién realizada presencialmente a otro dia posterior,
opcidén que parece de dificil realizacion -sin que esté asegurada la eleccion presencial-,
por medios telematicos.

Todo ello, ademas, en el marco de un procedimiento selectivo -sin que quepa su
equiparacion, por su objeto y fin, a otras actuaciones en ambitos educativos, u otros-,
proceso suspendido por razén de la declaracion del estado de alarma y que, de acuerdo
con el fundamento de la Resolucion de 7 de mayo de 2020, de la Direccion General de
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Ordenacién Profesional, por la que reanuda el procedimiento previsto en la Orden
SCB/925/2019, de 30 de agosto, la reanudacion del procedimiento supondrd la
incorporacion a las comunidades auténomas de un ndmero significativo de
profesionales, siendo esta una medida que servira para paliar los efectos de la
pandemia y reforzar el Sistema Nacional de Salud, objetivos, por otro lado, igualmente
presentes en la declaracion del estado de alarma.

En consecuencia, no se aprecian, en este momento, razones que habiliten la
intervencién de esta institucién, de acuerdo a las competencias que tiene
constitucionalmente atribuidas.

Quedando a su disposicion, en el marco de estas facultades, le saluda muy
atentamente,

Francisco Fernandez Marugan
Defensor del Pueblo (e.f.)

El presente documento es una copia fiel de un documento sellado electrénicamente mediante un certificado emitido por la Fabrica Nacional de Moneda y Timbre para

actuaciones administrativas automatizadas.
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